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Kurzbeschreibung

Urspriinglich auf Franzosisch verfasst, ist das folgende Dokument ein friiher vertraulicher Aufsatz des
zukiinftigen Kaisers Joseph Il. (herrschte als Mitregent mit seiner Mutter Maria Theresia 1765-80 und als
alleiniger Kaiser 1780-90). Er bringt seine robuste ,,absolutistische” Auffassung von Staatsmacht zum
Ausdruck, besonders {iber und gegen die Interessen des ,,grofsen® oder Magnatenadels. Doch
beflirwortet er auch Verhandlungen mit den von Eliten beherrschten Landstéanden und eine
monarchische Herrschaft durch strukturierte Blirokratie und ein Ministerialkabinett.

Quelle

Die beiden grundlegenden Prinzipien, nach denen man handeln soll, sind die unumschrankte Macht, fiir
den Staat alles Gute tun zu kdnnen, und das Mittel, diesen Staat ohne fremde Hilfe zu unterhalten. Um
diese beiden Ziele zu erreichen, wiirde ich beflirworten,

1. die Grolten herabzusetzen und armer zu machen, da ich es nicht fiir sehr niitzlich halte, dafd es kleine
Konige und reiche Untertanen gibt, die in Wohlstand leben, ohne sich darum zu sorgen, was aus dem
Staat wird. Ich sehe es als Grundsatz an, dal® jeder Mensch in seiner Eigenschaft als Untertan den Staat,
der ihn unterhalt, schiitzt und ihm sein Recht gewahrleistet, seine Dienste bei den Aufgaben schuldet, zu
denen ihn der Staat, dessen Wortflihrer der Herrscher ist, fiir fahig halt, nicht aber nach seinen
Bequemlichkeiten und dem eigenen Behagen. Da aber die Menschen nicht mehr fiir die Amter gemacht
sind, muR man diese nach ihnen ausrichten. Das riecht nach Despotismus, aber ohne die bereits oben
erwahnte absolute Macht, all das tun zu kdnnen, woran man durch Vorschriften, Satzungen und Eide, die
die Lander fiir ihr Palladium halten und die sich, verniinftig betrachtet, nur zu ihrem Nachteil auswirken,
gehindert wird - ohne diese unumschrankte Macht ist es weder fiir einen Staat moglich, gliicklich zu sein,
noch fiir einen Herrscher, GrofRes zu vollbringen. Ich erachte es als ein Prinzip, dafd zur Lenkung der
grofden Maschine ein einziger Kopf, selbst ein mittelmaRiger, besser ist als zehn ausgezeichnete, wenn es
zwischen ihnen liber alle MaRnahmen zu einer Verstandigung kommen muR. Gott bewahre mich davor,
Schwiire, die ich geleistet habe, zu verletzen, aber ich glaube, daR man versuchen muB, die Lander zu
Uberzeugen und ihnen verstandlich zu machen, in welchem Mafie ihnen die eingeschrankte Monarchie,
wie ich sie vorschlage, niitzlich ist. Deshalb wiirde ich vorsehen, mit den Landern ein Abkommen
auszuhandeln, indem ich sie auf zehn Jahre um die uneingeschrankte Macht bate, alles fiir ihr Wohl tun
zu konnen, ohne ihre Zustimmung einzuholen. Das zu erreichen wird grofte Miihe kosten, aber ich halte
den Moment zu dieser Stunde fiir giinstig, und die Erfahrung wird ihnen die Nutzlichkeit zeigen. Viele
Einzelpersonen werden dariiber nicht froh sein, aber die Mehrheit der Nation ist dieser Gruppe
vorzuziehen.

Sobald ich das erreicht habe, werde ich die Grundherren angreifen. Ich erlege ihnen die doppelte
Dominikalsteuer auf, zusammen mit Steuern, die bereits in den Finanzsystemen vorgeschlagen worden
sind. Ich beflirworte sie alle, weil sie den Grundherrn wie den Untertanen belasten, und weil man dem
letzteren jederzeit Steuererleichterungen gewahren kann. Im Gegensatz zu dieser Entlastung mifiten die
Untertanen die Einquartierung der Truppen erdulden, weil ich glaube, daf} sie auRerhalb der Kasernen
bleiben sollten, sowohl zum Vorteil des Militdrs und des Verbrauches, der einen Gewinn fiir die
Grundherren der Gegend bedeutet, als auch zur Férderung des militarischen Geistes, welchen all dies der
ganzen Nation vermittelt.



Da ich die Einkiinfte der Adeligen stark verringere, darf ich weder verlangen noch erwarten, einen
glanzenden Hof zu haben - aber wozu ist dieser niitze? Die innere Starke, die Gesetze, die strenge
Achtung des Rechts, die geordneten Finanzen, das respektable Heer, die bliihenden Gewerbe, der
geachtete Herrscher - all das charakterisiert einen der bedeutendsten Hofe Europas besser als Bankette,
Festtage, kostbare Stoffe, Diamanten, vergoldete Sale, Geschirre aus Gold, Schlittenrennen, usw. Daraus
folgt, dafl’ das eine nicht ohne das andere sein kann, daf} ich meinen Untertanen diesen Prunk nicht mehr
abverlangen werde, keine reichgedeckten Tafeln, keine kostspieligen, aufterhalb des Landes
angefertigten Kleider mehr, hochstens die einheimische Stickerei. Ich werde nichts verlangen, was die
geringste Ausgabe verursachen wiirde, denn das zu tun ware eine Torheit und Ungerechtigkeit, weil man
ihnen ihre Einkiinfte wegnehmen wiirde.

Durch die im folgenden vorgeschlagene Verringerung der Reichtiimer der GroRen und der Beziige wird
man feststellen, daft die Leute mit grofRerem Eifer ihre Dienste verrichten; jeder versuchte, in den Dienst
einzutreten, und gabe sich infolgedessen grofiere Miihe. Die jungen Leute, welche wissen, dal sie ihr
ganzes Leben lang Uiber ausreichenden Besitz verfligen werden, so dal} sie es nicht nétig haben, dem
Staat zu dienen, bemiihen sich um nichts, geben verrlickte Summen aus, machen Schulden, die, da sie
nicht zurtickgezahlt werden; den armen Mann und Handwerker ruinieren, der Steuern zahlt, wahrend
jene dort von keinerlei Nutzen sind. Wiikte man aber, daf® es, um in Wohlstand zu leben, kein anderes
Mittel gabe, als zu einem Amt zu gelangen, namlich durch den eigenen Fleil3 und alleine durch die
tatsachliche Leistung, ohne Beriicksichtigung von Empfehlung, Verwandtschaft, ja nicht einmal der
Verdienste der Vorfahren, da man zwar den Vater, der dem Staat gute Dienste leistet, belohnt - nichts
ware gerechter -, aber diese Belohnung den Staat nicht mit Taugenichtsen belasten soll, die von ihren
Vatern nichts als den Namen haben. Alles beruhe auf dem personlichen Verdienst! Wenn dieser Vorsatz
ausnahmslos beachtet wird, welche Genies werden erscheinen, die zur Stunde verborgen sind, entweder
aus Faulheit oder weil sie von den Grof3en unterdriickt werden. Jeder wird sich anstrengen, weil er, in
diesem Wissen, seit seiner Geburt das Ziel haben wird, sich die Moglichkeit zu verschaffen, in Wohlstand
zu leben, was er sich nur mit Hilfe des Gehalts seines Herrschers leisten kann.

Bei mir waren wenige Leute beschaftigt, aber die Auswahl ware liberaus streng. Sie wiirden nach einem
Probejahr alle flinf Jahre in ihren Beziigen steigen. Aus dem Dienst ausgeschieden, fielen sie auf ihr
Anfangsgehalt zurlick, aber keinesfalls die Faulenzer, Nachladssigen oder Unfahigen; diese hatten nichts
mehr zu erwarten. Fehler aus Boswilligkeit wiirden mit duf3erster Strenge bestraft, selbst ohne Ansehen
der Geburt, weil ich nicht einsehe, mit welcher Berechtigung ein Mensch, der alte Adelsbriefe besitzt, sich
ungestraft als Spitzbube gebarden darf, wahrend ein anderer, der liber solche Papierfetzen nicht verfiigt,
im gleichen Fall augenblicklich aufgehangt werden wiirde.

Damit ein Edelmann dem Staat dient, und das auch noch in sehr mittelmaRiger Weise, mu® man ihnin
Gold bezahlen; damit ein Prasident bereit ist, seinen Namen zur Verfligung zu stellen, ohne selber im
Dikasterium zu arbeiten, und dreimal pro Woche drei Stunden lang dort zu sitzen, um seine Sekretare
schreiben zu lassen, bendétigt er zehn- oder zwolftausend Gulden. Wenn er keinen kostbaren Rock
brauchte, wenn seine Frau und seine Tochter keine Diamanten bendétigten und er keine sechs Pferde,
konnte er sich leicht mit viertausend begniligen. Damit ein Rat dem Staat dient, damit er seine
Konzipisten schreiben laRt, in den Prater, die deutsche Komddie und in die Gartenschenken geht, hat er
sechstausend Gulden oder zumindest viertausend nétig. Der in seinem Gehalt heruntergesetzte
Prasident wird von sich aus alle anderen herabstufen, denn diejenigen, die im Moment arbeiten, sind die
armsten, die Kanzlisten, die nur vier- oder fiinfhundert Gulden erhalten. Sobald der Staat sie hoher
entlohnt, werden sie sich berechtigt flihlen, dem MiiRiggang nachzugehen.

Durch meinen Plan, der zugleich die Anzahl der Schriftstiicke stark verringern und die Maschine sehr
vereinfachen wiirde, kann ich gewif}, indem ich ohne Unterschied die Unfahigen und Faulen entferne, die
Ausgaben aller Abteilungen mit der Halfte veranschlagen. Ich glaube, daR zur Leitung dieser Maschine
ein die Entscheidungen treffender, jedoch durch ein Kollegium wie den Staatsrat beratener Kopf geniigt.



Die Vorgehensweise, die ich vorzuschlagen beabsichtige, ist meines Erachtens einzigartig: anstatt die
Dinge voneinander zu trennen, mufs man sie zusammenfiigen.

Nach meiner Uberzeugung gibt es in der ganzen Monarchie nur zwei Organe, die gut organisiert sind: den
Kriegsrat, wie er augenblicklich besteht, und den obersten Gerichtshof. Diese beiden wiirde ich beziiglich
ihrer Aufgaben von allen Berichten an den Staatsrat befreien. Auf die Justiz muR sich ein Herrscher
verlassen, nachdem er dafiir fahige Untertanen ausgewahlt hat. Was das Militar angeht, so sollen die
Generdle, fiir deren Rechtschaffenheit und Befahigung man unzweideutige Beweise gesehen hat, mehr
davon verstehen als wir.

Ich glaube, daf? fiir die Lander eine Kanzlei geniigt, wenn diese sich darum bem{iht. Bemiiht sie sich
nicht, so gestaltet man sie um. In bezug auf die Finanzen mufd ich gestehen, daf} der Wust von grof3en
Worten, die man nicht versteht, aber deren Auswirkungen kein positives Ergebnis gezeigt haben, mich
nicht von der guten Verfassung unserer Anordnungen liberzeugt. Ich méchte annehmen, daR das
Regiment der Zahlenschreiber, deren Unfehlbarkeit nicht bewiesen ist und denen man ehrfiirchtig
glauben muR, durch die Einrichtung eines Finanzressorts, in dem die drei anderen aufgingen, stark
geschwacht wiirde. Ein Vorgesetzter, ein Kopf, aber dieser ausgezeichnet und mit allen Vollmachten
ausgestattet, brachte die Dinge besser wieder in Ordnung als dieses ganze komplizierte Werk, das nur auf
Blicherwissen beruht und dessen Anwendung seine Nichtigkeit zeigt. Ich bin kein groRer Kenner von
Finanzangelegenheiten, aber wenige Worte und groRe Wirkungen werden mich immer beeindrucken. Mit
vier Geschaftsbereichen wiirde ich die Maschine leiten (auer Ungarn alle Lander eingeschlossen). Die
Finanzen Italiens und der Niederlande kénnen nach meiner Uberzeugung nicht allein durch einen Kopf,
der die Arbeit leistet, verwaltet werden, durch einen einzigen Minister, der, zu beschaftigt, die
Angelegenheit nur einmal im Monat oberflachlich streifen kann, und die Herrscherin ware dariiber
weniger informiert als tiber die Regierung von Frankreich. Ich glaube, daR fiir die politischen Aufgaben
dieser beiden Lander eine Kanzlei nicht zu viel ware.

Fiir die auswartigen Angelegenheiten, vor allem fiir die Geheimhaltung, ist es meines Erachtens besser,
einen Kopf von Geist, auf dessen Rechtschaffenheit man sich verlassen kann, agieren zu lassen, solange
es eine wie diese zusammengesetzte Konferenz geben wird.

Flr Ungarn ist die Kanzlei beizubehalten, aber sogar die Berichte aus Italien und den Niederlanden
wirden zum Staatsrat gelangen. Ich ndhme an, daft man dafiir arbeiten muB, dieses Land gliicklich zu
machen, bevor man auf verniinftige Weise etwas Zusatzliches von ihm verlangen kann. [...]

Man sagt, daf sich der Handel Ungarns nachteilig auf die Lander Osterreichs auswirke, aber wenn
Ungarn Beitrage wie diese leistete, woran ich fiir die nachste Zeit nicht zweifle, hdtten wir damit Peru
gefunden; zur Erlangung dieses Ziels darf man anlafilich des ersten Reichstages keinerlei Erhhung
verlangen, weil das wenige, was man erreichte, durch die Verbitterung der Gemiiter die Anordnungen im
Inneren verhinderte, und indem man eine Million gewanne, verlore man die Moglichkeit, von sechs oder
sieben in einigen Jahren zu profitieren.

Der Hochadel muR entweder durch Ehrenbezeugungen oder durch Furcht niedergehalten werden. Wird
der niedere Adel gegen den Hochadel unterstiitzt und durch die Verleihung irgendwelcher Amter, die sich
der Herrscher vorbehalten soll, gewonnen, und verteidigt man die Untertanen gegen die tyrannische
Herrschaft der Adeligen, indem jene die Moglichkeit erhalten, ihre Nahrungsmittel ohne Schwierigkeiten
zu verkaufen, so wird man mein Ziel mit Leichtigkeit erreichen. [...]

2. Das Mittel, das ich vorschlagen werde, um den Staat augenblicklich wieder instand zu setzen, wird den
nutzlosesten Elementen eines Gemeinwesens, namlich denjenigen, die von ihrem Kapital leben, einen
groRen Schlag versetzen. Ich wiirde verkiinden, dal® man von jetzt an keinen héheren Zinssatz als drei
Prozent zahlen werde, ohne Ausnahme irgendeiner Kasse oder irgendeines Schuldners, weil der Staat



nicht in der Lage ist, damit fortzufahren, Schulden iber Schulden zu machen. [...]

Die Privatpersonen werden ihr Geld im Handel und in der Landwirtschaft investieren, um von ihrem
Kapital mit dem groRten Gewinn zu profitieren. [...]

Die Monarchie befande sich durch diese Malinahmen in glanzendem Zustand, einige Einzelpersonen und
vor allem die Machtigen litten darunter, aber die grolRen MiRstande bendtigen eine Gewaltkur. Ich halte
diese Mittel noch fiir die einfachsten, um zum grofien Ziel zu gelangen, die Monarchie in der Gegenwart
zu unterstiitzen und in der Zukunft aufrechtzuerhalten. Ich kann nicht glauben, daR man sich in der
Verfolgung dieser Prinzipien und Absichten vor Gott oder den Menschen einer Verfehlung schuldig
machen konnte, aber dies sind nur unausgegorene Ideen, und lediglich die Grundprinzipien, die man bei
allen Handlungen vor Augen haben muR. Jetzt ist der giinstige Moment. Jeder erwartet, belastet zu
werden, der Kredit beginnt zu schwinden, niemand wird sich, oder nur sehr wenig, liber diese Steuern,
die ich vorschlage, beklagen, weil man ihren Sinn einsieht und die Hoffnung, zu der sie berechtigen.

Die Herabsetzung der GrofRen, die ich am niitzlichsten und notwendigsten finde, ist eine Zielsetzung, die
man kaum sich selbst eingestehen sollte, aber die man bei allen seinen Handlungen im Blick haben muRB.
Sogar der Staatsrat darf nichts davon wissen, die Beschliisse, die der Herrscher fal3t, miissen sich daraus
ergeben. [...]

Die Guten belohnen, die Unfahigen entlassen, die Schlechten bestrafen - ich glaube, daf} der Staat nach
diesem Konzept sowohl in der Gegenwart als auch in der Zukunft gliicklich und angesehen ware. Ist der
EntschluR einmal gefaf3t, so mufl man entgegen allen Widrigkeiten in allen Punkten daran festhalten,
denn wenn man einen Teil ausklammert, wird das Ganze verfalscht.
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