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Eine Verfassung fiir Elsa-Lothringen (1911)

Kurzbeschreibung

Die Provinz ElsaR-Lothringen hatte keine eigene Verfassung und unterstand als ,Reichsland“ direkt der
preuBischen Verwaltung. Dies war fiir die 6rtliche Bevolkerung unbefriedigend und trug dazu bei, den
franzosischen Groll gegen Deutschland zu schiiren, das die Provinz nach dem Sieg im Deutsch-
Franzosischen Krieg annektiert hatte. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts schien das politische Klima
glinstig, um eine Verfassung fiir Elsal3-Lothringen durchzusetzen und die Provinz als Bundesstaat ins
Reich zu integrieren. Dieses Memorandum des preuf3ischen Innenministers umrei3t Méglichkeiten und
Umstadnde dieser Entwicklung. Die Verfassung wurde schlief3lich am 31. Mai 1911 verabschiedet und
Elsaf3-Lothringen erhielt dadurch ein eigenes, frei gewahltes Parlament sowie drei Vertreter im
Bundesrat.

Quelle

Berlin, 19. Februar 1911

Die Kommission des Reichstags zur Beratung der elsal-lothringischen Verfassungsreform hat mit einer
Mehrheit von 17 Stimmen beschlossen, daf Elsaf3-Lothringen einen selbstandigen Bundesstaat bilden,
und mit 28 Stimmen gegen 4, daR ElsaR-Lothringen im Bundesrat mit 3 Stimmen vertreten sein solle.

Uber die staatsrechtliche Ausgestaltung dieses zukiinftigen Bundesstaates hat die Kommission bisher
beschlossen, daR an seiner Spitze ein Statthalter stehen soll, der auf Vorschlag des Bundesrats vom
Kaiser unter Gegenzeichnung des Reichskanzlers auf Lebenszeit ernannt wird und nur durch
Bundesratsbeschluf® abberufen werden kann. Nach der Tendenz dieses Beschlusses soll zwar der Kaiser
als erblicher Vertreter der Gesamtheit der Bundesstaaten formell Trager der Staatsgewalt bleiben, sein
Recht aber mit der Ernennung des Statthalters sich erschopfen. Die Ausiibung der gesamten
Staatsgewalt einschlieflich des Rechts der Gesetzgebung soll nach Antragen des Zentrums, deren
Annahme mit einer Mehrheit von 17 Stimmen (Zentrum 8, Freisinnige und Sozialdemokraten je 4, die
Polen je 1 Stimme) sicher ist, dem Statthalter zustehen, fiir dessen Anordnungen und Verfligungen ein
von ihm selbstandig ernanntes Ministerium die Verantwortung tibernehmen soll, wahrend er selbst von
jeder Verantwortung frei bleibt. Der Kaiser wiirde hiernach jeglichen Einflusses auf die Gestaltung der
elsal-lothringischen Verhéltnisse beraubt werden. Der Bundesrat wiirde nur bei der Ernennung und
Abberufung des auf Lebenszeit bestellten Statthalters mitzuwirken haben. Jede mégliche Einwirkung
des Reichskanzlers auf die Politik in ElsaR-Lothringen ware beseitigt. Abgesehen von der Ernennung und
Abberufung des mit den weitestgehenden Regentenrechten ausgestatteten Statthalters wiirde also alle
Tatigkeit der Reichsorgane ausgeschaltet werden. Eine derartige Regelung erscheint staatsrechtlich wie
politisch in gleicher Weise unannehmbar.

Die Gewahrung von Bundesratsstimmen an Elsaf3-Lothringen ist im Plenum des Reichstags von den
Abgeordneten Vonderscheer, Emmel, Bassermann, Naumann, Preiss, von Hertling, Bohle, Grégoire, Dous
und Hoffel gefordert worden, und in der Kommission haben sich die Vertreter samtlicher Parteien
einschlieBlich der Freikonservativen mit alleiniger Ausnahme der Konservativen und der Wirtschaftlichen
Vereinigung hierfiir ausgesprochen. Es unterliegt hiernach keinem Zweifel, daR® der Reichstag die
Verfassungsreform ohne die Gewahrung von Bundesratsstimmen nicht annehmen wird. Auf der anderen
Seite [aRt sich nicht verkennen, dal} ein volliges Scheitern der Vorlage bei der Entwicklung, die die
offentliche Meinung in Elsal3-Lothringen genommen hat, und bei der Aufmerksamkeit, die das Ausland,
insbesondere Frankreich, der Angelegenheit widmet, zu unbequemen politischen Konsequenzen fiihren



konnte.

Preufen ist bereit, um diese Schwierigkeiten zu beheben, Opfer zu bringen, indem es unter der
Voraussetzung, dal die Bestimmungen des Entwurfs liber die Stellung des Kaisers und des Statthalters
unverandert bleiben, folgenden Vorschlag macht:

1. In die Reichsverfassung wird als Artikel 6 a folgende Vorschrift eingestellt: Solange die Bestimmungen
in§1,82Abs. 1 und § 25 des Gesetzes liber die Verfassung Elsal3-Lothringens von [...] 1911 in Kraft sind,
fihrt Elsal®-Lothringen im Bundesrate 3 Stimmen.

- Die elsal3-lothringischen Stimmen werden nicht gezahlt, wenn die Prasidialstimme nur durch den
Hinzutritt dieser Stimmen die Mehrheit fiir sich erlangen oder im Sinne des Artikel 7 Abs. 3 Satz 3 den
Ausschlag geben wiirde. Das Gleiche gilt bei der BeschluRfassung tiber Anderungen der Verfassung.
Elsal3-Lothringen gilt im Sinne des Artikel 6 Abs. 2 und der Artikel 7 und 8 als Bundesstaat.

2.§ 25 des Entwurfs eines Gesetzes liber die Verfassung ElsalR-Lothringens erhalt folgende Fassung:
Die Bevollmachtigten Elsaf3-Lothringens zum Bundesrat werden vom Statthalter ernannt und instruiert.
Zur Erlauterung dieses Vorschlags sei das Nachstehende bemerkt:

Wenn in der Gesetzesvorlage davon abgesehen wurde, Elsal-Lothringen eine Vertretung im Bundesrat
einzurdumen, so war hierfiir die Besorgnis mafigebend, daf} jede Verleihung von Bundesratsstimmen
eine Verschiebung der Machtverhaltnisse, wie sie Artikel 6 der Reichsverfassung regelt, herbeifiihren
miifite und daR insbesondere eine Vermehrung des preuBischen Einflusses eintreten werde. Um
letzteres zu vermeiden, gleichzeitig aber ElsaR-Lothringen Stimmrecht im Bundesrat zu geben, wollen
die Zentrumsantrage die Stellung des Statthalters so gestalten, daR diese nicht mehr die eines Vertreters
des Kaisers im Reichslande, sondern vielmehr die eines lebenslanglichen Prasidenten einer Republik
wirde. Aus diesen Schwierigkeiten diirfte der Vorschlag, den das Koniglich Preuf3ische
Staatsministerium mit Allerh6chster Genehmigung im Interesse des Zustandekommens der elsal3-
lothringischen Verfassungsreform zu machen sich entschlossen hat, fiir die Gesamtheit der
nichtpreuBischen Regierungen einen befriedigenden Ausweg bieten.

DaR Elsalb-Lothringen bei Verfassungsanderungen kein Stimmrecht haben soll, findet seine
Rechtfertigung darin, daf® es an der Vereinbarung der Bundesverfassung nicht teilgenommen hat und
nicht Bundesmitglied ist. Soweit die Prasidialmacht nach den Artikeln 5 und 37 der Reichsverfassung ein
Vetorecht hat, kommt den elsal3-lothringischen Stimmen keine Bedeutung zu. Es wird hiernach die
vorgeschlagene Einfiihrung des Stimmrechts eine materielle Bedeutung fiir alle diejenigen
Angelegenheiten haben, in denen die Beschllsse des Bundesrats mit einfacher Mehrheit gefal’t werden.
Nach dem gegenwartigen Recht gibt die Prasidialmacht den Ausschlag, auch wenn sie nicht die Mehrheit,
sondern nur 29 Stimmen fiir sich hat, also Stimmengleichheit besteht (Art. 7 Abs. 3 Satz 3 der
Verfassung), wahrend ein von ihr ausgehender oder unterstiitzter Vorschlag nur abgelehnt ist, wenn
mindestens 30 Stimmen dagegen abgegeben werden. Durch Einflihrung von 3 elsal-lothringischen
Stimmen wiirde dies Verhaltnis gedandert werden, da alsdann bei Abgabe samtlicher Stimmen eine
Stimmengleichheit nicht mehr vorkommen kann und die Mehrheit 31 Stimmen betragen wird. PreuRen
miifite also in Zukunft, um mit seiner Meinung durchzudringen, zwei Stimmen mehr fiir sich gewinnen
als bisher, wahrend ein von ihm gemachter oder unterstiitzter Vorschlag zu Falle gebracht werden
wirde, wenn nur eine Stimme mehr als bisher dagegen in die Waagschale geworfen wiirde. Um
auszuschlielRen, daR die Prasidialmacht durch Beeinflussung der elsaf3-lothringischen Stimmen eine
sonst nicht mégliche Majorisierung der zur Minderheit gehdrenden Regierungen auslibt, sollen die elsal3-
lothringischen Stimmen nicht gezahlt werden, wenn PreufRen nur mit ihnen den Ausschlag geben
kdnnte. Ob sie fiir oder gegen die preuRische Meinung abgegeben werden, wird bei Abgabe samtlicher



Stimmen, wie sich aus der anliegenden Tabelle ergibt, nur von Erheblichkeit sein, wenn die Stimmen
31:30 stehen. Die praktische Folge dieser Regelung wiirde sein, daf’ die elsaf3-lothingischen Stimmen
zwar den nichtpreuRischen Bundesstaaten zur Bildung einer Majoritat gegen die Prasidialmacht, nicht
aber dieser selbst fiir eine Mehrheitsbildung zur Verfiigung stehen. Sie kdnnen nur den Ausschlag geben,
wenn sie gegen die preuRische Meinung abgegeben werden. Die mit den angegebenen Kautelen
geregelte Einflihrung von 3 Stimmen fiir ElsaR-Lothringen lauft daher lediglich auf eine Minderung des
Einflusses der Prasidialmacht hinaus.

Die PreufSische Regierung vermag die vorgeschlagene Regelung aus der Erwagung zu verantworten, daR
der Statthalter, wenn sich aus seiner Instruktion der elsaR-lothringischen Stimmen ein ernster Konflikt
mit der Prasidialmacht ergeben sollte, duferstenfalls in der Lage ware, seine Entlassung zu erbitten. Es
muf’ deshalb durch ein unter den Garantien des Artikels 78 der Reichsverfassung stehendes Gesetz
ausdriicklich bestimmt werden, daf® die vorgeschlagene Verleihung des Stimmrechts nur solange
Geltung haben soll, als die gegenwartige und im Gesetzentwurfe aufrechterhaltene staatsrechtliche
Stellung des Kaisers und seines Statthalters in ElsalR-Lothringen unverandert bleibt.

Wenn auch die elsaf-lothringischen Stimmen im Hinblick auf die vorgeschlagenen Beschrankungen den
Stimmen der Bundesstaaten an Wert nicht vollig gleich stehen werden, so wird die Gewahrung dieses
Stimmrechts fiir ElsalR-Lothringen doch eine auRerordentliche Mehrung seines Einflusses im Reiche zur
Folge haben. Man wird genotigt sein, die Wiinsche ElsalR-Lothringens in starkerem Mal3e zu
beriicksichtigen als bisher. Insbesondere wird ElsaR-Lothringen durch seine mit Stimmrecht
ausgestattete Mitarbeit in den Ausschiissen des Bundesrats, deren Regelung im Einzelnen spaterer
Erwagung vorbehalten bleiben kann, in die Lage versetzt, schon bei den Vorbereitungen der
Bundesratsbeschliisse auf deren Gestaltung Einfluf? zu tiben.

Es darf hiernach erwartet werden, daf’ die so geregelte Verleihung von Bundesratsstimmen in ElsaR-
Lothringen mit Befriedigung aufgenommen und den Reichstag veranlassen wird, weitergehende
Forderungen zurilickzustellen.

Quelle: Denkschrift des Reichsamts des Innern zur elsal3-lothringischen Verfassungsfrage,
Hauptstaatsarchiv Stuttgart, E 74 Bii 163.; abgedruckt in Hans Fenske, Hrsg., Quellen zur deutsche
Innenpolitik 1890-1914. Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellchaft, 1991, S. 389-92.
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